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1. APRESENTACAO

A criacdo da Secretaria de Direitos Humanos (SDH) em 19
de abril de 2017 reuniu as politicas publicas de acessibilidade
e inclusdo, de diversidade, de idosos, de igualdade racial, de
juventude e das mulheres, representadas pelas respectivas
subsecretarias, conforme Lei 7.550/2017.

Esta secretaria, dentre outras atribuicdes, esta comprometida
com a coordenagao, acompanhamento, integracao e avaliacao
do impacto das politicas publicas desenvolvidas no municipio
por suas subsecretarias, fortalecendo acbes por meio de uma
plataforma colaborativa.

Indicadores coletados de forma periédica podem permitir
o monitoramento das politicas publicas e as transformacgdes
causadas pelas mesmas na sociedade. Desta forma, desde
maio de 2017 técnicos das Subsecretarias se reuniram com
vistas a coletar dados com a Secretaria de Seguranca Publica
do Estado de S3do Paulo sobre Guarulhos, e com a criacao
da Secretaria e integracao de duas novas subsecretarias, este
grupo cresceu e em 27 de outubro foi institucionalizado como
0 Observatério de Direitos Humanos de Guarulhos, por meio
da Portaria 005/2017.

A elaboragdo de um diagndstico da realidade social vivenciada
por familias de uma comunidade, bairro ou municipio, €
certamente uma tarefa bastante complexa, especialmente
quando se requer que tal realidade seja representada por
um conjunto de medidas quantitativas ou indicadores sociais
(JANUZZI, 2012). A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
por meio da Declaragao de Viena, em 1993, considerou que
“a educacdo, a capacitagdo e a informacdo publica em direitos
humanos sdo indispensaveis para estabelecer e promover
relagdes estaveis e harmoniosas entre as comunidades e para
fomentar a compreensdo mutua, a tolerdncia e a paz” (Nagoes
Unidas, 1993).

Sao finalidades do Observatorio:

I—-Coletar, codificar, sistematizar e analisar dados e informagoes
que visem o fomento de politicas publicas relacionadas a
Direitos Humanos;

11— Elaborar propostas de parcerias com outros 6rgaos publicos
e segmentos da sociedade civil organizada, que produzem
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dados referentes ao municipio de Guarulhos e regido;

I11- Desenvolver padronizagdo de coleta e andlise de dados e
informagodes;

IV- Elaborar um relatorio semestral detalhado;

O qual atua orientado pelas seguintes diretrizes:

I — Assegurar a participacao das subsecretarias e do gabinete
no desenvolvimento de seus trabalhos;

IT — Promover a capacitacao e qualificacao dos servidores;
III- Incentivar e apoiar o aperfeicoamento continuo dos
procedimentos de coleta e analise de dados e informacoes;
IV- Racionalizar os gastos e otimizar esforgos conjuntos.

O Observatério de Direitos Humanos de Guarulhos visa, a
partir deste relatdrio, tracar um panorama geral da populacdo
e de alguns aspectos da cidade que influenciam o cotidiano
das pessoas. Com isso, buscou-se criar um arcabougo que
permitira, ao longo do tempo, aprofundar em determinadas
tematicas considerando o panorama demonstrado inicialmente.
Isso se faz de extrema importancia pois, apesar de Guarulhos
figurar entre os municipios mais ricos do pais - com o segundo
PIB no Estado de Sdo Paulo -, 0 mesmo possui muitas caréncias
e desigualdades, em grande medida, decorrentes do processo
de crescimento acelerado pelo qual o mesmo tem passado nas
Ultimas décadas. Desta forma, antes de analisar de maneira
mais aprofundada algumas tematicas de grande relevancia
para os direitos humanos em Guarulhos, este estudo representa
o “pano de fundo” a partir do qual as dinamicas acontecem
nesta localidade. Para tanto, foram utilizados indicadores e
dados estatisticos que possibilitam a comparabilidade entre
populacdes e/ou localidades distintas, visando contrastar a
realidade encontrada no municipio com outras que possam
servir de referéncia nas analises das tematicas em questdo e,
com isso, sera possivel o estabelecimento de uma diregdo -
onde estamos e onde queremos chegar.



O Observatorio é composto por técnicos das subsecretarias e gabinete da Secretaria de Direitos Hu-

manos. E presidido por uma coordenacdo composta por coordenacdo, vice-coordenacdo e secretario. Seus

membros foram nomeados por meio de portaria n°® 005, de 9 de fevereiro de 2018.

Ligia Gongalves de Locco - Titular - Gabinete (Coordenadora)

Juliana Pereira da Silva - Suplente - Gabinete

Rogério Batista Souza Reis - Titular - Gabinete (Secretario)

Michelle Corelli Inhuma — Suplente - Gabinete

Silvio Cesar Balzan Moreira - Subsecretaria de Politicas da Diversidade - Titular
Lucas Sewaybricker de Melo - Subsecretaria de Politicas da Diversidade - Suplente
Ricardo Antunes de Abreu - Subsecretaria de Politicas para o Idoso - Titular
Iolanda Marques Trindade - Subsecretaria de Politicas para o Idoso - Suplente
Daniella Britto Gomes - Subsecretaria de Acessibilidade e Inclusdo - Titular

Fernanda de Oliveira Nascimento - Subsecretaria de Acessibilidade e Inclusdo — Suplente
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Silvana José Benevenuto - Subsecretaria da Igualdade Racial - Titular (Vice- Coordenadora)

Wilson Luis Silva - Subsecretaria da Igualdade Racial - Suplente

Maria Zélia da Silva Paes - Subsecretaria de Politicas para as Mulheres - Titular

Wagner Antico - Subsecretaria de Politicas para Mulheres - Suplente

Jéssica Mendes - Subsecretaria da Juventude - Titular

William Ferreira da Silva - Subsecretaria da Juventude - Suplente

A fim de se estabelecer uma interlocugao sobre
o tema direitos humanos, é importante fazer uma
reflexao acerca de sua compreensdo, por meio de
dois documentos que norteiam a questdao no cenario
mundial até os dias atuais, tais como: a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, de
1789 e, posteriormente, a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, de 1948; que refletem processos
historicos de combate as opressdes e lutas contra
violagbes de direitos de carater universal. O direito
a igualdade e ndo discriminacdo sao principios
fundamentais dos direitos humanos. A garantia de
igualdade e ndo discriminacao oferecida pelo direito
internacional dos direitos humanos se aplica a todas
as pessoas, independentemente de sexo, orientacdao
sexual e identidade de género ou “outra situacao”.

Segundo Marshall, a cidadania s6 é plena se

3. INTRODUCAO

esta for dotada do desenvolvimento dos trés tipos
de direitos: civis, politicos e sociais, como ocorreu na
Europa nos séculos XVIII, XIX e XX1. Dos direitos que
compdem a cidadania, no Brasil sao ainda os civis que
apresentam as maiores deficiéncias em termos de seu
conhecimento, extensao e garantias, sobretudo no
que se refere a seguranga individual, a integridade
fisica e ao acesso a justica. Isso ocorre porque aqui no
Brasil a geracao de direitos se deu de forma invertida,
e os direitos sociais vieram primeiro (CARVALHO,
2005). No Brasil estd em vigor o terceiro Programa
Nacional de Direitos Humanos - PNDH 3 (Decreto
Federal n® 7037/2009), lancado em 2009 e atualizado
em 2010 (Decreto Federal n® 7177/2010), que visa o
estabelecimento de diretrizes para os anos seguintes na
area de direitos humanos. O objetivo deste programa
é possibilitar a integracdo e o aprimoramento dos

1

1 Por direitos civis entende-se: liberdade de ir e vir, de imprensa, pensamento e fé, direito a propriedade e direito a justiga. Por direitos politicos: direito de participar
do exercicio do poder politico como membro ou como eleitor, através do parlamento e os conselhos do governo local e por direitos sociais, desde a direito a um minimo de bem -
estar econdmico e seguranca até o direito de participar da heranga social, acesso a educagdo e servigos sociais. 5




mecanismos de participagcao existentes e criar novos
meios de construgdo e monitoramento das politicas
publicas sobre Direitos Humanos no Brasil. Nesse
sentido, o PNDH-3 surge como tentativa de resposta as
demandas sociais relacionadas aos publicos de mulheres,
jovens, idosos, LGBT, pessoas com deficiéncia e sobre
questdes étnico-raciais.

Em Guarulhos, as politicas de direitos humanos sao
abordadas de forma transversal por diversas secretarias
e de forma especifica pela Secretaria de Direitos
Humanos, por meio das Subsecretarias da Igualdade
Racial, da Juventude, de Politicas da Diversidade, de
Politicas para as Mulheres, de Acessibilidade e Inclusdo e
de Politicas para o Idoso. Sendo assim, este documento
apresenta um panorama dos grupos populacionais alvos
desta secretaria em Guarulhos e respectivas analises.

Nos ultimos 50 anos, Guarulhos sofreu rapidas
transformagdes em sua dinamica, com o processo
de aceleracao industrial e inauguracdao das rodovias
Presidente Dutra e Ferndo Dias, ligando Sao Paulo
ao Rio de Janeiro, a época capital federal, centro de
decisOes politicas e econdmicas, gerando, portanto, um
impulso para instalacdo de industrias nos trechos das

rodovias que passavam pelo municipio. O crescimento
populacional, reflexo desse processo, incentivou a
formacao de loteamentos sem grandes preocupacoes
com a urbanizagdo, a infraestrutura e os servicos de
utilidades publicas. Com a inauguracao do Aeroporto
Internacional de Sao Paulo - Guarulhos “Governador
André Franco Montoro”, em 1985, o maior da América
do Sul, com uma movimentagao de cerca de 40 milhdes
de passageiros/ano e a presenca das principais redes
hoteleiras nacionais e internacionais, Guarulhos mostrou
um potencial logistico inigualavel no pais e uma forte
vocacdo para o turismo de negdcios. Apesar desse
crescimento industrial e das politicas redistributivas
nos anos 2000, o municipio ainda apresenta muitas
disparidades, entre elas: a concentracao de renda e
crescimento de aglomerados urbanos, que se refletem
nas condicdes de vida da populagao, sobretudo as mais
vulneraveis e discriminadas.

Este relatdrio reunird informagdes dos principais
indicadores nacionais em ambito municipal, tendo
como principal tema as condigdes de vida da populacao
residente no territdrio.

4. METODOLOGIA

A elaboragao deste relatdrio foi um processo
que contou com 10 reunides do Observatério de
Direitos Humanos de Guarulhos, para estabelecimento
de plano de trabalho, metas e cronogramas visando
atender as finalidades, diretrizes e atribuicdes instituidas
em portaria, dentre elas a publicagdo de relatérios de
indicadores.

Para o desenvolvimento desse estudo foram
utilizados dados dos censos e pesquisas amostrais do
IBGE. Os censos demograficos sdo pesquisas estatisticas
cujo levantamento consiste na visita a todos os domicilios
para o conhecimento das condicdes de vida da populacao
em todos os municipios e em seus recortes territoriais
internos - distritos, bairros e localidades, rurais ou
urbanos.

Foram consideradas também como referéncia:
Observatorio do Mercado de Trabalho, o Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, que traz o Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e
outros indicadores de demografia, educacao, renda,
trabalho, habitacdao e vulnerabilidade social para os
municipios brasileiros; o Sistema de Atendimento

Interno (SIAGRUSAI), desenvolvido pelo Departamento
de Informatica e Telecomunicacdes da Prefeitura de
Guarulhos; além de estudos sobre os direitos humanos
no cenario nacional e municipal, considerando leis e
decretos.

A partir dessas referéncias foram criados graficos
e tabelas e estes foram analisados numa perspectiva
quantitativa e qualitativa com recorte de género, raga/
cor, juventude, idoso, pessoa com deficiéncia, migrantes
e indigenas com relagao ao acesso as politicas publicas
da cidade, entendidas enquanto direito humano.
Convém ressaltar que,em algumas tematicas,a discussao
estd mais avancada no cenario nacional, facilitando a
obtencao de dados, e em outras ndo existe mapeamento
e nem monitoramento, o que dificulta a andlise.

Para este primeiro diagnostico utilizamos alguns
indicadores das seguintes areas que comporao esse
estudo: Educacdo, Saude, Trabalho, Territorio e Meio
Ambiente e Economia, pobreza e desigualdade social,
considerando séries historicas e projecoes. Para efeito
de entendimento e metodologia considera-se:

6



Idoso - pessoa com idade igual ou superior a 60 anos?;

Jovens - com idade de 15 a 29 anos?;

Negro - A metodologia adotada pelo IBGE baseia-se na autodeclaracao ou autoidentificacao e trabalha com as seguintes categorias:

branca, preta, parda, indigena e amarela, sendo a populagdo negra considerada a somatdria de pretos e pardos*.

Pessoa com deficiéncia - A deficiéncia foi classificada pelo grau de severidade de acordo com a percepcao das proprias pessoas

entrevistadas pelo IBGE sobre suas funcionalidades (grande dificuldade, ndo consegue de modo algum e alguma dificuldade, mental/

intelectual)®;

Aglomerados subnormais - nomenclatura que engloba os diversos tipos de assentamentos irregulares existentes no pais, como
favelas, ocupagbes, comunidades, vilas, palafitas, entre outros definidos pelo IBGE. Também foram utilizados dados fornecidos pela

Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Guarulhos - SDU.

LGBTI+ - sigla que se propde a agregar as diversas orientagoes afetivo-sexuais, identidades e expressdes de género. Significa Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Transgéneros e Intersexuais. Os trés primeiros estdo relacionados a orientacdo sexual, seja de pessoas que se relacionam
afetiva e/ou sexualmente por pessoas do mesmo género (lésbicas e gays), seja a de pessoas que se relacionam com pessoas de ambos
os géneros (bissexuais). Transgénero inclui o conjunto de pessoas que transitam entre os géneros, isto €, cuja identidade de género
transcende as definicdes convencionais de sexualidade (como as pessoas transexuais, ou pessoas trans e as travestis, por exemplo). Ja a
intersexualidade é composta pelo conjunto de pessoas que nascem com anatomia reprodutiva ou sexual e/ou com padrao de cromossomos
que ndo podem ser classificados como sendo tipicamente masculinos ou femininos. O simbolo “+” agregado a sigla diz respeito a inclusdo
de outras orientagGes afetivo-sexuais, identidades ou expressdes de género, tais como as pessoas pansexuais, ndo-binarias, agénero,
gender-fluid, entre outras. Vale salientar que, como dizem respeito a riqueza e multiplicidade das experiéncias humanas, tais categorias

ndo esgotam todas as infinitas possibilidades de vivéncias dentro do espectro formado pela sexualidade e suas expressoes®.

Migrantes: A Organizacao Internacional para Migracdes (OIM) define um migrante como qualquer pessoa que esteja se movendo ou
tenha se movido por meio de uma fronteira internacional ou dentro de um pais fora de seu local habitual de residéncia, independentemente

do status legal da pessoa; se 0 movimento é voluntario ou involuntario; quais sdo as causas do movimento ou qual a duragdo da estadia.

Povos Tradicionais: S3ao considerados Povos Tradicionais grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos por tradicdo,

conforme consta no Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana.

Estatuto do Idoso — Lei Federal n°. 10.741/2003

Estatuto da Juventude - Lei Federal n® 12.852, de 5 de agosto de 2013.

Estatuto da Igualdade racial - lei 12.288/2010

Alguma dificuldade, grande dificuldade(visual, auditiva e motora), ndo consegue de modo algum, mental e intelectual e pelo menos uma das deficiéncias investigadas,
endo que esta Ultima foi considerada para efeito quantitativo pois ndo sera objeto de andlise os tipos de deficiéncia.

REIS, T. (org). Manual de Comunicagdo LGBTI+. Curitiba: Alianga Nacional LGBTI/GayLatino, 2018;
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A partir da metodologia e referéncias utilizadas,
considerando que em Guarulhos ndo ha um relatério ou estudo
especifico sobre os Direitos Humanos e, por fim, tendo em
vista a necessidade de desconstruir a visao do senso comum
de que “direitos humanos é apenas para bandidos”, esse

relatorio terd um carater analitico, educativo e provocativo.

Sendo assim, o Observatério de Direitos Humanos
de Guarulhos pretende contribuir coletando, analisando e
divulgando dados, pesquisas e estudos nessas diferentes
tematicas, do cenario nacional ao municipal.

B s.ocnosTco I

5.1 O municipio de Guarulhos

Guarulhos, municipio localizado na regiao
Metropolitana de Sdo Paulo, pertencente a Bacia
Hidrografica do Alto Tieté-Cabeceiras. E 0 281° municipio
do estado (IBGE, 2016), com uma area de 319,19 kmz2.
Seu territdrio € composto por 70% de area urbanizada e
30% de remanescentes importantes da Mata Atlantica.
Possui quatro Unidades de Conservagao Municipais e
cinco estaduais e federais.

Distante apenas 17 km do centro da maior
metrépole da América Latina, o municipio encontra-se
estrategicamente localizado entre duas das principais
rodovias nacionais: a Via Dutra, eixo de ligacao Sao Paulo
- Rio de Janeiro, e a rodovia Fernao Dias, que liga Sao
Paulo a Belo Horizonte. Conta ainda com a rodovia Ayrton
Senna, que facilita a ligagao de Sao Paulo diretamente
ao Aeroporto Internacional em Guarulhos, e possui,

em fase de conclusdo, o trecho norte do rodoanel Mario
Covas (Fonte: Cidades Sustentaveis, 2018).

Fonte: Guarugeo-DIT

5.2 Perfil da populacgao

Para analisar o perfil da populagao, foram
levantados dados de sua classificacdo por faixa etaria,
sexo, cor/raca e pessoas com deficiéncia, publicos
alvo deste levantamento. Guarulhos € o 13° municipio
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do Brasil com populacao estimada de 1.349.113
habitantes, segundo dados do IBGE (2017). Todavia,
para este relatdrio, foi utilizado como base o censo de
2010, cuja populagao total era de 1.221.979 habitantes.



Tabela 1: Perfil da populacé&o Brasil e Guarulhos

T emasw | e uaRuos | o
190.755.799 100 1.221.979 100
BT o 348.809 51,03 626.936 51,30
| Homens = [EEECEPNIEIN 48,97 595.043 48,70
51.340.478 26,92 329.464 26,96
T 20590597 10,79 100.586 8,23
45.606.048 23,91 298.094 29,39
[ Negros = [EEETRLERLY 50,74 551.071 45,09
817.963 0,43 1.434 0,11

Fonte: Censo 2010 - Dados do Universo [*Pessoa com deficiéncia: dados da Am ra

A partir da tabela pode-se observar que a maior
parte da populacdo de Guarulhos é do sexo feminino
com um total de 626.936, sendo do sexo masculino
595.043 pessoas. Portanto, 51,30% da populacao
guarulhense sao mulheres e 48,70% sao homens.
No Brasil esta proporcao é semelhante, sdao 51,03%
mulheres e 48,97% homens.

Em Guarulhos ha 329.464 jovens e isso representa

26,96% da populagao. No Brasil, os jovens sao 26,92%.
Ja os idosos sao 100.586, pessoas que representam
8,23% da populagao residente em Guarulhos e representa
a faixa etaria com maior incidéncia de pessoas com
deficiéncia. No Brasil, 10,79% da populacao tem mais
de 60 anos.

O gréfico a seguir mostra em porcentagem a
populacdo do municipio segundo a faixa etaria.

Grdfico 1: Porcentagem populagdo segundo faixa etdria

Populagéo por faixa etaria

2010

Em0Dal4

m15a29
30 a59

B 50 a mais

J

Fonte: Censo IBC

O Grafico 1 mostra que, do total de pessoas no
municipio, 40,38% sao adultos, 26,96% sao jovens,
24,43% sao criancas e adolescentes até 14 anos, e
8,23% sao idosos.

Do total da populacao residente no municipio no
ano de 2010, se autodeclararam negras 551.071 pessoas,
conforme dados do Universo do Censo IBGE 2010. A
tabela 2 apresenta o quantitativo e a porcentagem da
populacao por racga/cor.

Tabela 2 - Populacdo residente em Guarulhos por cor ou raga

| e | g (e | owen ([mmie | s |
1.221.979 653.565 76.757 15.301 474.314 1.434 608
100% 53,48% 6,28% 1,25% 38,81% 0,11% 0,04%
Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 2010



Verificou-se que 45,09% da populagao se
autodeclarou negra, totalizando 551.071 pessoas negras.
Outras 1.434 pessoas se autodeclararam indigenas
(0,11% da populagao total), enquanto a populacao
branca corresponde a 53,48% da populacao e 1,25%
sao amarelos.

No Brasil, segundo dados do IBGE 2010, existem
cerca de 45.000.000 pessoas que apresentam algum tipo
de deficiéncia. Em Guarulhos, cerca de 298.094 pessoas
declararam algum tipo de deficiéncia, conforme tabela a
seqguir.

Tabela 3: Populacdo de Guarulhos com algum tipo de deficiéncia

CATEGORIA NUMERO DE PESSOAS

Populacgao Total 1.221.979
298.094

Pelo menos uma das
deficiéncias investigadas

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

Importante ressaltar que no quesito deficiéncia,
o IBGE faz levantamento das seguintes categorias:
Deficiéncia visual - ndo consegue de modo algum, grande
dificuldade, alguma dificuldade; Deficiéncia auditiva - ndo
consegue de modo algum, grande dificuldade, alguma
dificuldade; Deficiéncia motora - ndo consegue de modo
algum, grande dificuldade, alguma dificuldade; e Mental/
intelectual. Contudo, se for considerada a quantidade das
pessoas com deficiéncia em cada uma destas categorias,
a mesma pessoa sera somada mais de uma vez, por
isso, para este relatdrio, foi escolhida a categoria “pelo
menos uma das deficiéncias investigadas”. E além disso,

o IBGE considera como deficiéncia, a autodeclaracao de
pessoas que possuem alguma dificuldade, por exemplo
visual, ou seja, quem usa dculos pode ser considerado
como deficiente visual por esta instituicdo. Contudo este
nao € o entendimento do segmento. De acordo com a Lei
Federal 13.146 de 2015 em seu artigo 2° - Para fins de
definicdo considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacao com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes
com as demais pessoas.

Referente as pessoas LGBTI's, de acordo com o
ultimo censo, em 2010, no Brasil havia 59.863 pessoas
com 15 anos ou mais que se autodeclararam com
c6njuge ou companheiro do mesmo sexo. Em Guarulhos
esse total é de 408, o que representa 0,52% em relacao
ao total declarado no pais.

Tabela 4: Quantidade de pessoas que se autodeclarou com cénjuge ou companheiro do
mesmo sexo no Censo 2010

BRASIL

59.863

ESTADO DE SAO PAULO
10.229

GUARULHOS
408
Fonte:Censo IBGE - Dados do Universo
Convém ressaltar que esses dados ndo

correspondem ao total de LGBT’s no municipio, ainda ha
um grande desafio para 0 mapeamento dessa populagao,
pois nao havia uma pergunta no censo mais especifica
sobre a orientagdo sexual e/ou identidade de género. A
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falta de dados relativos a essa populagao dificulta seu
atendimento nas politicas publicas e um dos principais
desafios no momento é levantar informacdes sobre este
publico.

Com relagdo aos migrantes, dados do Censo
IBGE 2010 mostram que ha em Guarulhos um total de
7.054 estrangeiros, sendo 1.297 naturalizados e 5.757
estrangeiros. Do total de estrangeiros, 57,39% sao
homens. Destes migrantes, tém também a situacao
dos denominados em situacao de reflgio, por sua
caracteristica de deslocamento devido a grave e
generalizada violagao da vida e direitos humanos. No
Brasil, até o final de 2017, houve o registro de 10.145
refugiados de diversas nacionalidades. De acordo com
os dados divulgados pelo Ministério da Justica, do




relatdrio Reflgio em NUmeros, em sua maioria sao:
sirios, angolanos, colombianos, congoleses e palestinos.

Desse total de refugiados, conforme divulgado
no site da ACNUR, apenas 5.134 continuam com registro
ativo no pais. O status da pessoa em situacao de refugio
pode tornar-se inativo por diversas causas, como
aquisicdo da nacionalidade brasileira, dbito, mudanca
de pais, cessacdo ou perda declarada pelo Conare nos
termos da lei 9474/97.

Guarulhos adentra ao cenario Internacional da
Migragao com a implantagao do servigo de acolhimento
e atendimento humanizado aos brasileiros mulheres,
homens e transsexuais, deportados e inadmitidos e
possiveis vitimas do trafico de pessoas que regressam
ao Brasil pelo Aeroporto Internacional de Sao Paulo -
Guarulhos — maior porta de entrada do pais, denominado
Posto Avancado de Atendimento Humanizado aos
Migrantes (2010), sob gestdo da Secretaria de
Desenvolvimento e Assisténcia Social, que ao longo do
tempo passou a atender o publico imigrante em situagao
de violéncia ou vulnerabilidade, a destacar os solicitantes
de reflgio.

Em 2016, o Posto Humanizado atendeu 535
pessoas, desses 345 foram de solicitantes de refugio
de diversas nacionalidades (Afeganistdo, Africa do Sul,
Bangladesh, Benin, Bolivia, Burandi, Butdo, China,
Colébmbia, Congo, Costa do Marfim, Cuba, Eritréia,
Etidpia, G&mbia, Gana, Guiana, Guiné, Haiti, india, Mali,
Malasia, Marrocos, Mocambique, Nepal, Nigéria, Peru,
Polbnia, Republica dos Camardes, Republica Dominicana,
Senegal, Serra Leoa, Sri-Lanka, Suddo, Tunisia, Togo,
Uganda, Venezuela, dentre outros) e encaminhados
para a Rede de Apoio ao Imigrante de Sao Paulo (Dados

5.3 Indicadores Populacionais Agregados

Para uma andlise mais profunda do perfil da
populacao guarulhense realizamos o cruzamento dos
dados.

Em Guarulhos, do total de mulheres, a faixa
etaria com maior quantidade é de 30 a 59 anos, com
256.931 pessoas, seguida por jovens de 15 a 29 anos,
com 165.254 pessoas. Ja a faixa etaria de mulheres

do Posto Humanizado - Secretaria de Desenvolvimento e
Assisténcia Social - Prefeitura de Guarulhos).

Ja com relacdo a populagao cigana, Guarulhos
€ uma das cinco cidades da Grande Sado Paulo, assim
como, Itaquaquecetuba, Francisco Morato, Itapevi e
a Capital em que existem acampamentos ciganos da
etnia Calon, que € o grupo que mantém a cultura do
Nomadismo e da moradia em forma de acampamentos,
também por eles chamados de Ranchos. O acampamento
localizado na regido de Bonsucesso esta ha mais de seis
anos num terreno particular, em acordo de permissao
com o proprietario. E ocupado por até quinze familias,
de acordo com o movimento ndmade interno que ocorre
entre este e outros acampamentos.

Um dos grandes desafios ao se elaborar, propor,
implementar e monitorar politicas publicas para os
Povos Ciganos diz respeito justamente ao levantamento
de dados, uma vez que ndo existe consenso ou
padronizacdao na coleta e registro da informagao
referente ao pertencimento étnico-racial deste grupo
populacional (dentro das categorias oficiais utilizadas
pelo IBGE e outros instrumentais, nas esferas federal,
estadual e municipal, estao contemplados apenas preta,
parda, branca, amarela e indigena).

Assim como a populagdo indigena e a populagado
cigana, os povos de terreiro também sdo considerados
povos de comunidades tradicionais do Brasil.
Os quilombolas também fazem parte deste grupo,
embora o municipio de Guarulhos ndo possua nenhuma
comunidade quilombola em seu territdrio.

idosas € em menor numero com total de 57.374 pessoas.
Quanto a populacao masculina, 595.043 pessoas, o
maior numero se encontra na faixa etaria de 30 a 59
anos, com 236.477 pessoas, seguido por jovens (15 a 29
anos) com 164.210 e em menor nimero os idosos com
43.212. A seguir a tabela apresenta a faixa etaria pelo
Sexo.
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Tabela 5 - Populacdo por sexo e faixa etaria em numeros

SEXO IDADE QUANTIDADE %

TOTAL 595.043 48,70%

0 a 14 anos 151.144 12,37%

HOMENS 15 a 29 anos 164.210 13,44%
30 a 59 anos 236.477 19,35%

60 ou mais 43.212 3,54%
Total 626.936 51,30%

0 a 14 anos 147.377 12,06%

MULHERES 15 a 29 anos 165.254 13,52%
30 a 59 anos 256.931 21,03%

60 anos ou mais 57.374 4,70%

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

Ao comparar os Censos de 2000 e 2010, nos
graficos abaixo, constatamos uma diminuicdo na base
da piramide etaria por sexo, ou seja, ha uma queda do
quantitativo populacional nas faixas de 0 a4 anos. E houve
um aumento nas faixas acima de 60 anos com destaque,
assim como acontece com a populagao brasileira, com
maior proporgao para populacao feminina.

Grdfico 2: Pirdmide etdaria de Guarulhos 2000
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Grafico 3: Pirdmide etdria de Guarulhos 2010
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Para andlise da populacao idosa utilizou-se o
indice de Envelhecimento, o qual se refere a Relagao
Idoso Crianga (RIC), ou seja, o percentual da populacao
idosa em relacao a populacao de criancas e adolescentes.

Férmula para calcular: Pop ac. 60/Pop 0 a 14
*100 = % da Populagao Idosa em relagao a Populagao
de Criangas e Adolescentes.



Tabela 6: Porcentagem da populacdo acima de 60 anos e RIC Municipio, RMSP e
ESTADO - 2017

CATEGORIAS RIC % POP
GUARULHOS 49,67 10,74
RMSP 65,69 13,16
ESTADO 72,47 14,01

Fonte: Fundagao Seade (projecao)

O quadro supra aponta o indice de envelhecimento
na cidade descrédito na relagdo idoso crianca (RIC), ou
seja, qual o percentual da populacdo idosa em relacao a
populacdo de criancas e adolescentes e também, o percentual
da populacdo idosa em relacdo a populagdo total do Estado,
RMSP e Guarulhos, segundo a Fundagdao Seade referente a
projecdo populacional de 2017. Como se pode notar, tanto a

relacao idoso crianca (RIC) como o percentual da populacdao
idosa em relacdo a populacao total de Guarulhos esta abaixo
da média do Estado e da Regido Metropolitana do Estado de
Sao Paulo. O que pode-se inferir, principalmente ao comparar
Guarulhos com os demais Municipios da Regiao Metropolitana
de S3o Paulo do mesmo porte como € o caso da Capital, S3o
Bernardo e Santo André, é que Guarulhos ndo tem a mesma
capacidade de retencao ou fixacdao da populacdao idosa em
seu territorio. Os avancos na area da medicina como € o caso
de Sao Paulo-Capital, Sdo Bernardo e Santo André, enquanto
bergos das industrias metallrgicas no Estado, justificam a
permanéncia da populagdo idosa nestes municipios.

Tabela 7: Percentual da populagdo acima de 60 anos e populagdo de O a 14 anos
em relagcdo a populacdo total.

ANO POP TOTAL POP AC. 60 % POPT 0-14 %POP T
1980 529.483 19.918 3,76 200.635 37,89
1991 787.866 38.332 4,87 262.438 33,31
2000 1.072.717 61.016 5,69 313.829 29,26
2010 1.221.979 100.586 8,23 298.521 24,43
2015 1.288.364 127.945 9,93 283.962 22,04
2017 1.331.169 140.991 10,59 283.846 21,32
2020 1.351.275 162.662 12,04 283.310 20,97
2030 1.448.031 243.432 16,81 277.137 19,14
2040 1.506.383 323.460 21,47 256.550 17,03
2050 1.527.615 387.092 25,34 244.301 15,99

onte: Censo IBGE (Série Historica 1980,1991,2000 e 2010);

undagao S

eade 2015, 2017, 2020, 2030, 2040 e 2050 (Projecao)

Tabela 8: Indicadores Demograficos de Guarulhos

1980

Variaveis/ano

1991 1996 2000 2010 2015* 2020*

RIC (Relagdo Idoso Crianga) 9,92 14,6 16,46 19,44 33,69 45,06 57,41
- - o

Mulheres em idade Fer:ul (15a49 aNnos) ) 26,24 28,18 29,27 29,67 29,46 29,17 28,06
de mulheres em relagao a populacao total

Razdo de Dependéncia (RD) 71,39 61,74 55,81 53,71 48,50 47,00 49,26
Razdo de Sexo Total 101,64 99,07 98,33 96,75 94,91 94,98 95,01

Fonte: IBGE, Censos 1980, 1991, 2000 e 2010 (Série histdrica) e Fundacgao Seade: projecao 2015 e 2020
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Com base no quadro supra, temos as seguintes
conclusoes:

1. Constata-se que o indicador da Relagao
Idoso Crianga - RIC (divisao da populacao idosa pela
populagao de criancas) de 2000 a 2020 quase triplicou
neste periodo. Nos periodos de 2000 a 2010 e de 2010 a
2020, este indicador quase dobrou.

2. A partir de 2030 os percentuais de
populacdo idosa em relacao a populacdo de criancas
comegam a quase se igualar.

3. A partir de 2040, o percentual de
populacao idosa passa o da populagao de criancas e, em
2050, o percentual da populacao idosa quase dobra em
relacao ao percentual de populacao de criangas;

4, Na cidade de Guarulhos, segundo o
ultimo censo do IBGE em 2010, a populacdo idosa era de
100.586. A projecao, de acordo com a Fundagao SEADE
para 2018, sera por volta de 148.000, que correspondente
a 11,16% do total de habitantes. A previsdo para 2050 é
que esse numero se aproxime dos 25,34%.

Mapa 1: RIC 2000 - indice de Envelhecimento por bairros (Censo 2000)

RELACAO IDOSOS x CRIANGAS 2000

2.5 0 25 5 km
N

Mapa 2: RIC 2010 - indice de

Envelhecimento por bairros (Censo 2010) Relagao ldosos e Criangas

2010

idosos=pop ac. 60 e criancas=0 a 14

Além da maior proporcdo de idosos na
regidao central da cidade, comeca a aumentar
também esta relacdo nos bairros préximos a
regiao central da cidade.

Maior proporc¢ao de idosos em relacdo as
criangas nos bairros da regiao central da

cidade.
Legenda

Relagdo Idoso por Crianga
1 57-180

[ 18.0-303

[ 30.3-426

Bl 426-54.9

Il 54.9-67.2
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Secretaria de Assuntos Difusos - SAD
Subsecretaria de Politicas para 0 Idoso - SPPI

SGE06.06 - Divisdo de Geoprocessament ito
Fonte: CENSO IBGE 2010
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Tabela 9: Pessoas idosas responsaveis pelos domicilios em Guarulhos

SEXO

Homens Mulheres
TOTAL 216.769 144.045 360.814 60 40
60 a 64 anos 12.502 9.468 21.970 57 43
65 a 69 anos 8.103 7.047 15.150 53 47
70 a 74 anos 5.450 5.194 10.644 51 49
75 a 79 anos 3.027 3.401 6.428 47 53
80 a 89 anos 2.060 2.639 4.699 44 56
90 a 99 anos 159 238 397 40 60
100 anos ou mais 8 8 16 50 50
Total Respo. Pessoa Idosa 31.309 27.995 59.304 53 47

Fonte: IBGE, censo demografico 2010 — pessoa responsavel pelo domicilio

De acordo com a tabela acima, havia em 2010,
360.814 pessoas responsaveis pelos domicilios, sendo 216.769
homens e 144.045 mulheres. No que diz respeito ao total de
pessoas idosas (acima de 60 anos) responsaveis pelos domi-
cilios, sdo 59.304, ou seja 16% do total. Vale salientar que
a partir da faixa etaria de 75 a 79 anos, a quantidade de
mulheres responsaveis pelos domicilios aumenta em relagdo

aos responsaveis homens. Segundo analise da subsecretaria
de politicas para o Idoso, a falta de cuidado dos homens em
relagdo a sua propria salde e a exposigdo destes as causas
violentas de mortes quando jovem, justifica este consideravel
aumento de responsaveis pelos domicilios mulheres.

A tabela 10 classifica a populacao de Guarulhos se-
gundo raca/cor e faixa etaria em nimeros.

Tabela 10: Classificacdo da Populacdo de Guarulhos por faixa etdria, cor/raca

Cor ou raga
Branca Amarela Parda | Indigena =i =
Declaragao
Total 1.221.979 653.565 76.757 15.301 474.314 1.434 608
0 a 14 anos 298.521 158.675 13.366 2.207 124.042 231 -
15 a 29 anos 329.464 168.341 21.747 3.274 135.351 397 354
30 a 59 anos 493.408 265.234 34.827 6.475 185.942 678 252
60 anos ou mais 100.586 61.315 6.817 3.345 28.979 128 2
Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010; Para definicao de NEGRO considera-se a somatoria de pretos e pardos

De acordo com a tabela acima, do total de pessoas 653.565 sao brancas e 551.071 sdo negras. A maio-

ria se declarou mulher e negra.

Tabela 11: Grupos populacionais - negro e indigena por sexo e faixa etaria

FAIXA ETARIA NEGRO | INDiGENA

0-14 70.234 115

HOMEM 15-29 80.749 207
30-59 108.436 315

acima de 60 16.050 49

0-14 67.174 116

15-29 76.349 190

MULHER 30-59 112.333 363
acima de 60 19.746 79

Fonte: Censo IBGE - 2010 Dados do Universo

Com relacdo as faixas etdrias da populagdo
guarulhense, segundo o recorte racial e de género,
observamos que a populagdo jovem (15 a 29 anos),
conforme o Censo IBGE 2010, estava distribuida entre
um total de 168.341 de brancos (51,09%); um total de
157.098 de negros (47,68%) e 397 indigenas (0,12%).
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Grdfico 4: Jovens de Guarulhos por raca/cor
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Fonte: Censo Demografico - IBGE 2010

5.4 Educacao

Segundo dados do IBGE, em 2015 (ano do
levantamento destes dados), haviaem Guarulhos 183.926
matriculas no ensino fundamental e outras 60.381 no
ensino médio. Neste mesmo ano, ainda segundo o IBGE,
os alunos da rede publica dos anos iniciais tiveram nota
média de 6.2 no IDEB (indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica) enquanto os estudantes dos anos finais
obtiveram 4.6. Desta maneira, em comparagao com 0s
demais municipios do estado de Sdo Paulo, Guarulhos
ficava na posicao 306° em relagao aos anos iniciais e na
467° para os anos finais considerando as 645 cidades
do estado. A taxa de escolarizacao, que era em 97,1%
no ano de 2010, colocava o municipio na posicao 519
no estado de Sao Paulo (entre 645 municipios) e em
3.514 no pais (entre os 5.570). O municipio apresentava
56,85% das criancas de 0 a 5 anos e 3,31% entre 6 e 14
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anos fora da escola (IBGE, 2010).

Discutir os numeros da educacdao ¢é de
fundamental importancia pois, a partir deles, é possivel
entender as diversas realidades existentes entre a
populacdo no municipio. Como exemplo é possivel
citar o caso das maes chefes de familia sem o ensino
fundamental completo e com filho menor de idade:
segundo o IBGE (2010), elas representam 43,19% do
total de maes chefes de familia, ou seja, quase metade
da populacao com este perfil possui poucas chances de
disputar boas oportunidades de trabalho e melhores
rendas em decorréncia da baixa escolaridade. Da mesma
maneira, assim como no caso das mulheres chefes de
familia, o mapeamento da educacao no municipio pode
apontar varios outros cenarios e/ou situacdes possiveis
tanto para as mulheres como para outros publicos (como



negros, criangas, jovens ou pessoas com deficiéncia).

No caso das criancas de 0 a 5 anos, conforme
apontado anteriormente, em 2010, 56,85% das criancas
estavam fora da escola. Em 2018, conforme apontado
pelo site do Observatério de Politicas Publicas’ do
municipio de Guarulhos (com referéncia no més de Maio
de 2018), havia um total de 24.662 criangas matriculadas
(considerando tanto a rede direta como as conveniadas)
e outras 9.016 em lista de espera nas creches (0 a 3
anos).

Na pré-escola (4 e 5 anos), por sua vez, com
referéncia no mesmo periodo, ha 30.577, totalizando
55.239 criancas de 0 a 5 anos matriculadas (para
uma populacao que, em 2010, estimava-se em torno
de 109.052 criancas). Sendo assim € possivel afirmar
que, em relacdo ao publico em idade de frequentar a
creche e pré-escola (0 a 5 anos), as vagas existentes
podem atender aproximadamente 51% deste publico,
apresentando reducao de 56,85% para 49% das criancas
que encontravam-se fora da escola (entre 2010 e 2018).

Tabela 12: Criancas de O a 5 anos por raca/cor em Guarulhos

IDADE CORIGUIRAGA , .
TOTAL BRANCA PRETA A AMARELA PARDA INDIGENA | SEM DECLARACAO
TOTAL 1.221.979 | 653.565 76.757 15.301 474.314 1.434 608
0 a5 anos 109.052 63.442 3.922 718 40.901 69 0
% 8,92% 5,19% 0,32% 0,06% 3,35% 0,01% 0
Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010; Para definicao de NEGRO considera-se a somatoria de pretos e pardos

No que tange a condicao de alfabetizacao, den-
tre o total nao-alfabetizado, verificou-se que a popula-
¢ao branca representa um total de 43,88% enquanto a

populacao negra, por sua vez, tem um total de 55,35%.
Vide Tabela abaixo.

Tabela 13 - Pessoas de 5 anos ou mais de idade,
ndo alfabetizadas, por cor ou raca

COR OU RACA

] RANCA AMARELA *POP. NEGRA | INDIGENA |
% ABS % ABS % ABS %

B
Total ABS

TOTAL | 69.926 | 30.687

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010./Abs: Absoluto / Pop. Negra* é a s

Com relacao a Tabela 13, verificamos que entre a
populacdo jovem (15 a 29 anos), enquanto ha um total
de 26.715 de jovens brancos, sem instrucao e funda-
mental incompleto, ha um total 39.624 jovens negros
nesta mesma condi¢do. E este cenario é ainda pior para
0S jovens negros em comparagao com os brancos quan-
do analisados os dados sobre o Ensino Superior Comple-

7 Disponivel em: http://observatorio.guarulhos.sp.gov.br//

oma de pretos e pardos

to, em que é possivel constatar que, enquanto 18.090
jovens sao brancos, apenas 6.626 sao negros com for-
macao superior. Tais dados evidenciam a perversidade
do racismo entranhado na sociedade, considerando que
a quantidade de jovens brancos que concluem o Ensino
Superior é quase trés vezes mais do que de jovens ne-
gros.
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TABELA 14- Pessoas de 10 anos ou mais de ida

de, por nivel de instrucao, segundo a situacao do

domicilio, 0 sexo, a cor ou racga e os grupos de idade
NIVEL DE INSTRUCAO

NEGROS

COR OU | GRUPO DE Sem Fundamental Médio N
RACA | IDADE | Total | (tilRS | RGG0 " | csuperic | competo | determinado
incompleto imcompleto | incompleto
Total 546.677 202.184 107.346 164.736 65.282 7.129
10 a 14 anos 54.200 50.114 3.131 44 - 911
BRANCA |15 a 29 anos 166.983 26.715 47.432 70.886 18.090 3.861
30 a 59 anos 264.930 83.850 48.673 86.662 43.772 1.972
60 ou mais 60.564 41.503 8.111 7.142 3.421 386

Total 471.931 224.853 99.441 120.091 20.535 7.011
10 a 14 anos 56.363 52.725 2.602 125 0 912
15 a 29 anos 158.514 39.624 50.213 58.235 6.626 3.817
30 a 59 anos 221.166 102.495 43.645 59.716 13.206 2.106
60 ou mais 35.886 30.012 2.982 2.014 703 177

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 2010

De acordo com dados oficiais da Secretaria de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer - SECEL (2017),
ha um total de 435 alunos estrangeiros matriculados
na rede municipal de Ensino, sendo que a maior
representatividade é de bolivianos (296) matriculados,

seguidos de paraguaios (33), haitianos (25) e argentinos
(15). Cabe destacar que tais dados referem-se apenas
ao total de estudantes matriculados na rede municipal
de ensino e ndo corresponde a totalidade da populagao
migrante no municipio.

Grafico 5 - Numero de alunos estrangeiros matriculados
em escolas municipais
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onte: Dados extraidos de material disponibilizado pela Secretaria de Educacao, Cultura e Esporte e

Observatorio de Politicas de Guarulhos
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A educagdo também constitui um direito da
pessoa com deficiéncia, assegurando um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e de
aprendizado ao longo da vida, de forma a alcangar o
maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e
habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais,
segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades
de aprendizagem.

Paragrafo Unico. E dever do Estado, da familia, da
comunidade escolar e da sociedade assegurar educagao
de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a
a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e
discriminagao (Fonte:Cap IV Lei federal 13.146 de
2015). No municipio de Guarulhos, ha o Atendimento
Educacional Especializado (AEE) voltado para pessoas
com deficiéncia, onde encontram-se matriculadas 865
pessoas - rede municipal. Este niUmero é extremamente

baixo se considerar a quantidade de pessoas declaradas
com deficiéncia. No ambito federal, tem a Lei
13.409/2016 com origem no Senado e altera a legislagao
sobre cotas no ensino superior federal (12.711, de 29
de agosto de 2012) que ja contempla estudantes vindos
de escolas publicas, de baixa renda, negros, pardos e
indigenas. A lei acrescenta as pessoas com deficiéncia
a essas cotas, de acordo com a proporcionalidade
apontada pelo ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) na unidade da Federacao
em que a instituicao de ensino se localiza. Foi mantida a
previsdo de revisdo da politica de cotas no prazo de dez
anos a partir da lei que instituiu o programa, ou seja,
em 2022.

Com a vigéncia da lei federal, foi possivel
ver resultados positivos nas instituicbes federais do
municipio (UNIFESP e IFSP), conforme segue:

Quadro 1: numero de pessoas com deficiéncia matriculados na UNIFESP,
Campus Guarulhos, em 2018.

NUMEROS DE PESSOAS COM DEFICIENCIA MATRICULADOS NA UNIVERSIDADE

FEDERAL GUARULHOS 2018

MATRICULADOS CURSO PERIODO DEFICIENCIA
2 Pedagogia Vespertino Baixa visdo e outras necessidades
6 Letras - Portugués e Espanhol Vespertino Fisica, altas habilidades e outras necessidades
2 Filosofia (Licenciatura) Vespertino Fisica e outras necessidades
3 Histdria Vespertino Baixa visdo e outras necessidades
2 Ciéncias Sociais Noturno Baixa visao, intelectual e altas habilidades
2 Historia da Arte Noturno Outras necessidades

Fonte: Sistema de acesso a informacao/federal

Quadro 2: Tipos das deficiéncias de alunos matriculados no Instituto
Federal de SGo Paulo, emm Guarulhos em 2018

CURSO DEFICIENCIA

Técnico Integrado ao Ensino Médio: Informatica
para internet

Cegueira e baixa audicao

Superior andlise e Des. de Sistemas Surdez
Licenciatura em Matematica Cegueira
Licenciatura em Matematica Surdez

Matriculados no Instituto Federal 2018 no Compus Guarulhos
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5.5 Trabalho e Rendimento

Segundo o Observatorio do Mercado de Trabalho
de Guarulhos (OMT), a Populagdo em Idade Ativa (PIA)
chegou a 1.034.230 residentes equivalendo a 84,64% da
populacao do municipio, segundo os resultados gerais
da amostra do Censo 2010, sendo que a Populacao
Economicamente Ativa (PEA) representava 60,91% da

PIA e 90,04% da PEA estava ocupada. Ainda segundo o
Censo do IBGE 2010, os homens representavam 48,31%
da PIA, enquanto que na populagdo economicamente
ativa ocupada com rendimento eram 55,26 % invertendo
a relacdo com as mulheres (OMT, 2018).

Grafico 6: Populacdo economicamente ativa por grupo etario em 2010
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Grdfico 7: populagcédo em idade ativa em Guarulhos

Populagdo em Idade Ativa 2010

Nido
economicamente
ativas; 39,09%

Economicamente
ativas - ocupadas;
54,84%

Economicamente
ativas -
desocupadas;
6,06%

Fonte: IBGE - Censo Demografico in OMT, 2018
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O grupo mais representativo de trabalhadores
era composto por jovens de 25 a 29 anos, com 14,64%
da PEA, enquanto os grupos nas faixas de idade
entre 20 e 44 anos atingiam 66,29% da PEA. Se for
considerada a divisdo conceitual comumente utilizada
de juventude, que considera entre 15 e 29 anos, este
grupo representa 36% da PEA - conforme pode ser
observado na tabela abaixo. Além disso, mais de 80%
dos residentes com idade de 25 a 39 anos estavam
economicamente ativos. Importante frisar que para o
periodo analisado havia baixa quantidade de pessoas
entre 10 a 14 anos nesta composigao, demonstrando os
efeitos das diversas politicas de erradicacao do trabalho
infantil implementadas no periodo mencionado (OMT,
2018).



Tabela 15: populacdo em idade ativa em Guarulhos

U 4 J

5.574 226.426

370.504 27.415 629.919

% 1% 36%

59% 4% 100%

Fonte: Elaborado pela SDH (adaptacdo do grafico PEA in OMT, 2018)

O grupo mais representativo de trabalhadores
era composto por jovens de 25 a 29 anos, com 14,64%
da PEA, enquanto os grupos nas faixas de idade
entre 20 e 44 anos atingiam 66,29% da PEA. Se for
considerada a divisao conceitual comumente utilizada
de juventude, que considera entre 15 e 29 anos, este
grupo representa 36% da PEA - conforme pode ser
observado na tabela abaixo. Além disso, mais de 80%

dos residentes com idade de 25 a 39 anos estavam
economicamente ativos. Importante frisar que para o
periodo analisado havia baixa quantidade de pessoas
entre 10 a 14 anos nesta composicao, demonstrando os
efeitos das diversas politicas de erradicacao do trabalho
infantil implementadas no periodo mencionado (OMT,
2018).

Grafico 8: Rendimento Méedio e mediano da populacdo ocupada por sexo
em Guarulhos

Rendimento Médio e Mediano da Populagdao Ocupada por

Sexo -2010
» Media
1.566,13
1.401,16 » Mediana
1.177,60
800,00
Total Homens Mulheres

Fonte: IBGE - Censo Demografico in OMT, 2018

O grupo mais representativo de trabalhadores
era composto por jovens de 25 a 29 anos, com 14,64%
da PEA, enquanto os grupos nas faixas de idade
entre 20 e 44 anos atingiam 66,29% da PEA. Se for
considerada a divisao conceitual comumente utilizada
de juventude, que considera entre 15 e 29 anos, este
grupo representa 36% da PEA - conforme pode ser
observado na tabela abaixo. Além disso, mais de 80%

dos residentes com idade de 25 a 39 anos estavam
economicamente ativos. Importante frisar que para o
periodo analisado havia baixa quantidade de pessoas
entre 10 a 14 anos nesta composicao, demonstrando os
efeitos das diversas politicas de erradicacdo do trabalho
infantil implementadas no periodo mencionado (OMT,
2018).

21



Tabela 16: Participacdo feminina no mercado de trabalho em Guarulhos

MASCULINO FEMININO ESTOQUE %FEMININO
140.524 64.413 204.937 31,4%
142.767 66.088 208.855 31,6%
151.865 71.286 223.151 31,9%
161.314 76.600 237.914 32,2%
170.874 83.090 253.964 32,7%
182.929 88.764 271.693 32,7%
193.762 97.354 291.116 33,4%
196.780 103.149 299.929 34,4%
213.794 113.731 327.525 34,7%
217.898 120.948 338.846 35,7%
211.971 125.936 337.907 37,3%
221.275 133.134 354.409 37,6%
217.885 139.532 357.417 39,0%
205.709 136.051 341.760 39,8%
190.845 129.859 320.704 40,5%
190.715 127.703 318.418 40,1%
190.387 127.675 318.062 40,1%

Fonte: CACED/ RAIS- ajustado MTb in OMT, 2018

Considerando o ano de 2002, as mulheres que
trabalhavam no mercado de trabalho formal de Guarulhos
recebiam em torno de 76,9% da remuneragao paga
aos homens, tendo seu apice em 2005 e seu vale em
2008 com respectivamente 83,8% e 75,7%. Em 2016,
esta relagao chegava a 80,3%, quando algumas faixas

etdrias, sobretudo as mais jovens, tiveram remuneracao
média superior a dos homens (OMT, 2018). Esta relacao
entre a participacao feminina no mercado de trabalho de
homens e mulheres pode ser melhor observada a partir
do quadro a seguir:

Tabela 17: Relacdo de remuneracdo - Mulheres/Homens por faixa etdria no
mercado de trabalho em Guarulhos

10a14 | 15a17 18a24 25a29 | 30a39 40a49 | 50a 64 ana(i): {i class} | TOTAL
2016 92,2 98,5 92,1 93,0 84,7 76,9 73,6 82,1 80,3
pORN 109,5 | 99,2 92,3 91,3 82,8 75,7 72,5 79,9 79,4
2014 98,2 | 100,4 | 92,0 89,3 81,4 73,8 70,5 77,5 78,0
pOkkcll 113,0 | 96,2 90,3 87,8 81,1 73,7 69,6 76,8 77,6
pIihivl 107,0 | 978 91,0 88,7 80,9 71,9 68,0 82,0 77,0
2011 72,0 98,3 90,4 88,0 81,6 72,2 68,6 82,0 77,2
2010 91,8 98,1 90,6 88,1 81,2 70,9 66,1 85,6 76,5
2009 74,3 98,2 90,8 88,0 81,5 71,8 67,2 96,5 77,0
2008 98,9 | 101,5 | 91,1 89,0 80,3 68,5 63,0 99,8 75,7
pLiiyal 106,0 | 94,8 91,4 89,8 82,3 70,8 62,6 | 111,0 77,1
2006 51,1 101,8 | 92,6 91,8 84,3 72,4 65,0 80,0 78,3
2005 82,3 | 1028 | 954 94,3 88,0 77,9 72,3 93,5 101,1 83,8
2004 59,0 | 100,8 | 92,6 91,0 83,1 71,3 64,4 95,9 98,6 77,7
2003 0,0 103,5 | 93,2 90,3 82,3 70,7 67,1 98,6 63,5 77,1
2002 98,6 108,3 | 94,5 92,1 81,3 70,2 66,6 119,9 63,0 76,9

Fonte: CAGED/ RAIS- ajustado MTb jn OMT, 2018
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O Observatorio Mercado do Trabalho de Guarulhos
também realizou o levantamento dos rendimentos da
populacdo com deficiéncia. Segundo o levantamento,
realizado com base no Censo Demografico, o rendimento
das pessoas com deficiéncia predominava na faixa de um
a dois salarios minimos, seguidos por 2 a 1 salario, 2 a
3,3a5edeba 10 salarios. E importante ressaltar que
em grande medida tais rendimentos devem-se ao BPC

(Beneficio de prestacdo continuada), que é a garantia de
um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao
idoso com 65 anos ou mais que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutencdo, nem de té-la
provida por sua familia. Para ter direito, é necessario
que a renda por pessoa do grupo familiar seja menor
que 1/4 do salario-minimo vigente.

Grafico 9: Rendimento das pessoas com deficiéncia em Guarulhos em 2010

Mais de 30 194
Mais de 20 a 30 580
Maisde 15a 20 680
Maisde 10a 15 1.644

® Maisde 5 a 10 10.859
B Maisde3 a5 16.425
Maisde2 a3 22.107
» Maisdela2 60.265
B Maisde1/2a1l 23633
mAté1/2 6.545
0 15.000 30.000 45.000 60.000

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico apud OMT, 2018

Além disso, em Guarulhos, somente de Janeiro
a Marco de 2018, foram cadastrados 74 chamados no
SIAGRUSAI (Sistema de Atendimento da Prefeitura de
Guarulhos da Subsecretaria de Acessibilidade e Inclusao)
referentes a procura de vagas de emprego para pessoas
com deficiéncia. Considerando o mesmo periodo em
2017 - de Janeiro a Margo -, foram cadastrados apenas
trés chamados no SIAGRUSAI referentes a procura de
vagas de emprego para pessoas com deficiéncia.

No geral, considerando o estoque de empregos
formais em Guarulhos, de acordo com dados do
Ministério do Trabalho — MTb, na RAIS - Relagdo Anual

de Informagdes Sociais no periodo de 2002 a 2016 e o
CAGED - Cadastro Geral de Admitidos e Desempregados,
de 2017 a janeiro de 2018, teve seu apice em 2014
quando alcancou 357.417 vinculos, refletindo o quadro
nacional de geracao de empregos. Todavia, sobretudo
apés 2014, assim como no quadro geral nacional,
Guarulhos registrou quedas constantes no nivel de
empregos, sendo mais acentuadas entre as mulheres,
que variou de 139.532 em 2014 para 127.675 em 2018,
enquanto no caso dos homens foi de 217.885 para
190.387 no mesmo periodo, afetando todos os publicos
analisados (OMT, 2018).
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5.6 Saude

Para abordar essa tematica, serdo utilizados
dois componentes que refletem a dimensao da salde,
sendo que um deles faz parte do IDHM? (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal). Trata-se da
longevidade. O outro indicador analisa a esperanga de
vida ao nascer. A expectativa de vida ao nascer reflete
0 nuimero médio de anos que um grupo de pessoas
nascidas no mesmo periodo vivera, se forem mantidas
ao longo de toda a sua vida as mesmas condigdes de
salde existentes no momento do nascimento. Ja a
longevidade, por sua vez, retrata 0 maior tempo de vida
da populacao, muito disso em decorréncia de processos
de inovacao cientifica e tecnoldgica que proporcionam a

cura de determinadas doengas e melhora da qualidade
de vida das pessoas.

Conforme podera ser observado nos quadros
abaixo, entre os anos de 2000 e 2010, houve expressiva
melhora no Brasil em relagdo aos dois componentes
mencionados, refletindo a melhora dos processos
inovativos no campo cientifico e tecnoldgico assim como
melhoria das condicdes médico sanitarias encontradas
no Brasil como um todo. Em Guarulhos, por sua vez,
os componentes “expectativa de vida ao nascer” e
“longevidade” sempre estiveram acima dos dados
apresentados no nivel nacional. Entretanto, sua evolugao
entre os anos de 2000 e 2010 foi menos expressiva ho
municipio do que em nivel nacional.

Tabela 18: Esperanca de vida ao nascer nos anos 2000, 2010 no Brasil e em

Guarulhos

Espacialidade

Esperanca de vida ao nascer 2000

Esperanca de vida ao nascer 2010

Brasil 68,61 73,94
Guarulhos 72,20 74,83
Fonte: elaborada pela SDH a partir dos dados obtidos no Atlas Social

Tabela 19: Longevidade da populacdo nos anos 2000 e 2010 no Brasil e em

Guarulhos

Espacialidade

Longevidade 2000

Longevidade 2010

Brasil

0,727

0,816

Guarulhos

0,787

0,831

Fonte: elaborada pela SDH a partir dos dados obtidos no Atlas Social.

Além dos numeros apresentados, ha também
as variacoes internas no municipio. Conforme podera
ser observado nos mapas abaixo, Guarulhos apresenta
alguns extremos que podem refletir a distribuigao
geografica dos servigos de saude, por meio do qual as
melhorias mencionadas chegam a populacdo. Em relacao
a esperanca de vida ao nascer, no ano de 2000, os dados
variaram entre 66,89 a 77,69 e, em 2010, entre 69,50
a 81,02. Com isso, € possivel observar a elevacao tanto

da idade minima como da idade maxima compreendida
nas pesquisas realizadas. Contudo, da mesma maneira
também é possivel verificar que as regides mais
afastadas, como Pimentas, Cumbica, Bonsucesso e
Tabodo possuem as menores expectativas - era 66,89,
em 2000, e passou para 69,50, em 2010 - enquanto a
regiao do Centro, Vila Galvao e Tranquilidade estao entre
0s mais altos indices apresentados - era 77,69 em 2000
e passou para 81,02, em 2010.

8 IDHM - O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal ¢ uma medida composta de indicadores de trés dimensGes do desenvolvimento humano: longevidade, educa-
¢do e renda. O indice varia de 0 a 1, sendo que quanto mais préximo de 1 melhor é a qualidade de vida daquela populaggo.
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MAPA 3 - ESPERANCA DE VIDA AO NASCER 2000 - ATLAS SOCIAL
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No quesito longevidade, os dados apresentados
anteriormente também ndo apresentam grandes
diferencas. A partir deles é possivel observar que
o Brasil foi de 0,727 em 2000 para 0,816 em 2010,
demonstrando grande elevagao em periodo tdo curto
de tempo. Enquanto isso, a evolucao no municipio foi
mais modesta, partindo de 0,787 em 2000 para 0,831
em 2010. Também é possivel verificar uma maior
concentracao de longevos nas mesmas regides onde
ha as melhores expectativas de vida - regidao da Vila
Galvao e Tranquilidade. Entretanto, para o ano de 2010,

€ possivel observar ampliacao desta concentracao tanto
nas regides centrais como em algumas localidades
periféricas, como Pimentas, Cumbica e Bonsucesso.
Com isso, a partir dos dados analisados, é
possivel fazer uma relacao direta com a melhoria das
condigdes médico sanitarias nas regides mencionadas
e, considerando o perfil socioecondmico predominante
nestas localidades, tais melhoras s6 foram possibilitadas
pela atuacao do poder publico por meio daimplementacao
de servigos publicos voltados para as referidas populagao.

MAPA 5 - LONGEVIDADE 2000 - ATLAS SOCIAL
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MAPA 6 - LONGEVIDADE 2010 - ATLAS SOCIAL
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5.7 AGLOMERADO SUBNORMAL

caracteristicas: irregulatidades das vias de cirsulagdo e do ta-
manho e forma dos lotes e/ou caréncia de servicos publicos
essenciais (como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de agua,
energia elétrica e iluminagao publica)

A seguir apresentaremos os dados relativos ao Censo
Demografico de 2010, especificamente sobre os Aglomerados
Sbnormais, considerados pelo IBGE como o conjunto constitu-
ido por 51 ou mais unidades habitacionais caracterizadas por
auséncia de titulo de propriedade e, pelo menos, uma dessas

Tabela 20: Domicilios particulares permanentes e tipo do setor em
Guarulhos - 2010

Tipo do Setor Unidades Percentual
Total 360.515 100
Aglomerados subnormais 57.125 15,85
Outras areas 303.390 84,15

onte: IBGE - Censo Demografico 2010. Dados da Amostra

De acordo com a tabela 20, Guarulhos apresenta 57.125 unidades consideradas como aglomerados subnor-
mais, o que corresponde a 15,85% dos domicilios particulares permanentes do municipio.

Tabela 21: Domicilios particulares permanentes, por classes de rendimento
nominal mensal domiciliar per capita em Guarulhos - 2010

TIPO DO SETOR

CLASSES DE RENDIMENTO

NOMINAL MENSAL DOMICI- T AGLOM. % AGLOM. OUTRAS % OUTRAS
LIAR PER CAPITA SUBNORMAIS SUBNORMAIS AREAS AREAS

Total 360515 100 57125 15,85 303390 84,15

Até 1/4 de saldrio-minimo 13344 3,7 4924 1,37 8420 2,34

Mais de 1/4 a 1/2 salario-minimo | 41909 11,62 12744 3,53 29165 8,09

Mais de 1/2 a i salario minimo 94062 26,09 19850 5,51 74212 20,59

Mais de 1 a 2 salarios minimos 104955 29,11 12039 3,34 92916 25,77

Mais de 2 a 3 salarios minimos 38427 10,66 2176 0,6 36251 10,06

Mais de 3 a 5 salarios minimos 26130 7,25 563 0,16 25567 7,09

Mais de 5 salarios minimos 20120 5,58 266 0,07 19855 5,51

Sem rendimento 21568 5,98 4564 1,27 17004 4,72

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 2010
Ji os domicilios com rendimento nominal mensal domiciliar per <t;ap\ta somente em beneficios

Entre os 15,85% dos domicilios que se localizam em aglomerados subnormais (57.125 no total), verifica-se
que as parcelas mais significativas em relacao a renda per capita domiciliar se caracterizam como:

a- predominam domicilios que possuem entre entre 1/2 a 1 salario minimo (19.850);

b- segundo contingente possui renda entre 1/4 a 1/2 salario minimo(12.744);

c- terceiro contingente possui entre de 1 a 2 salarios minimos (12039);

d- J4, em relacdo a outras faixas, o nimero de domicilios € muito baixo, sendo menor que 10 mil. Desse
contingente, a renda per capita mais significativa é daqueles que possuem até 1/4 de salario minimo, seguido da

populagao sem rendimento (4564).
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Tabela 22: Populacéo residente em domicilios particulares ocupados, nos
municipios com presenca identificada de aglomerados subnormais, segundo o
tipo de setor e a situacdo em Guarulhos - 2010

SITUACAO DO DOMICILIO

PESSOAS PERCENTUAL

Total 1.214.759 100

Aglomerados Subnormais 214.885

17,69

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 2010. Dados do Universo

De acordo com a tabela 22, a populagao residente
em aglomerados subnormais em Guarulhos é de 214.885
pessoas, 0 que corresponde a 17,69% da populagdo
no municipio. Considerando que estes 214.885 moram
em 57.125 unidades habitacionais e que estas, por sua

vez, correspondem a menos de 16% dos domicilios no
municipio, é possivel entender que o adensamento é
maior nestas localidades do que no restante da cidade
(que concentra aproximadamente 84% dos domicilios e
82% dos habitantes).

Tabela 23: Populacdo residente em domicilios particulares ocupados por raca/cor,
segundo o tipo de setor e a situacdo em Guarulhos - 2010

VARIAVEL X SITUACAO DO DOMICILIO

COR OU RACA PESSOAS PERCENTUAL
AGLOMERADOS e AGLOMERADOS
SUBNORMAIS SUBNORMAIS

TOTAL 1.214.759 214.885 100 17,69
BRANCA 650.166 79.461 53,52 6,54
PRETA 76.044 17.251 6,26 1,42
AMARELA 15.093 918 1,24 0,08
PARDA 472.024 116.978 38,86 9,63
INDIGENA 1.432 277 0,12 0,02

onte: IBGE - Censo Demogréfico. Dados do Universo

Em relacdo as pessoas que residem em
aglomerados subnormais, verifica-se o predominio de
pessoas negras, totalizando 134.229, o que representa
62,46% do total de pressoas que vivem nestas condi¢oes
de moradias.

Desta maneira, a partir dos dados apresentados,
€ possivel observar que Guarulhos, apesar de ser
uma cidade localizada em um dos estados mais ricos
da federacdo, apresenta discrepancias como maior
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concentracao de renda, elevado nimero de aglomerados
subnormais, além da disparidade entre brancos e negros,
heranca da escravidao e do racismo no Brasil que se
expressam em ambito local.

Sendo também o 2° municipio paulista em
geracao de empregos formais, com 341.760 postos
de trabalhos (MTE-2015) e valor adicionado de ICMS,
com 37,9 bilhdes de reais (SEFAZ Sao Paulo). Seu PIB
¢ de 51,4 bilhdes de Reais, e PIB per Capita de 39,2



mil Reais. (IBGE-2014). Caracteriza-se por ter um forte
potencial econbmico, tendo sido contabilizados na
Ultima RAIS-2014 45.367 estabelecimentos formais,
sendo 20.920 no setor de servigos, 17.851 no comércio,
4.568 na industria, 1.917 na construgao civil e 111 na
agropecuaria, gerando 341.760 empregos formais,
154.182 no setor de servicos, 101.196 na industria,
75.446 no comércio, 10.700 na construgao civil e 236 na
agropecuaria.

Para tratar sobre a tematica de direitos
humanos, também é necessario lancar mao de alguns
elementos que s3ao fundamentais por contribuirem

para o entendimento mais aprofundado sobre algumas
questdes determinantes na auséncia da efetivacdo de
direitos. Trata-se da renda per capita, pobreza, extrema
pobreza e Indice de Gini°.

Os dados a seguir estao disponiveis no Atlas
do Desenvolvimento Humano®. Os dados disponiveis,
relativos ao municipio de Guarulhos em relacao a renda
per capita média, indicam aumento no valor da renda,
mas pouca variagao no Indice de Gini, que representa
a diferenca de rendimento entre os mais pobres e os
mais ricos, ou seja, a concentracao de renda, conforme
a Tabela 25.

Tabela 24: Renda, pobreza e desigualdade em Guarulhos

DADOS 1991 2000 2010
Renda Per Capita (em R$) 635,29 694,75 829,91
% de extremamente mais pobres 1,69 2,58 1,95
% de pobres 8,75 10,78 6,5
indice de Gini 0,48 0,52 0,51

Fonte: PNUD, lpea e FIP

Sao consideradas pobres!!, as pessoas com
renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (valores
de agosto de 2010). Em Guarulhos, a relagcdo de pessoas
pobres em 1991 era de 8,75%, aumentando em 2000
para 10,78%, tendo diminuido para 6,50% em 2010. A
proporcao das pessoas classificadas como extremamente
pobres em 1991 era de 1,69%, tendo aumentado para
2,58% em 2000 e diminuido para 1,95% em 2010.
Considerando os dados em funcdo dos periodos de sua
coleta, é possivel entender que os mesmos refletem
possiveis resultados das politicas de transferéncia de
renda implementadas ao longo daquela década (2000).

Contudo, aprofundando o olhar por regides
dentro do municipio, é possivel verificar que ha

disparidades entre as mesmas. Nos mapas abaixo é
possivel observar a distribuicdo dos casos de pobreza
registrados no municipio nos anos de 2000 e 2010.
Apesar da pouca diferenca que pode ser verificada entre
0Ss mapas, considerando suas cores (mais claras nas
menores concentragdes e mais escuras com as maiores
concentragdes), vale ressaltar que as referéncias das
concentragdes foram alteradas. Enquanto no ano de
2000 a variacao era de 1,43% a 27,24%, em 2010
passou para 0,10% a 14,91%. Desta maneira é possivel
constatar grande redugao na concentragao total de
pessoas em situagao de pobreza.

9 Indice de Gini: Trata-se de instrumento usado para medir o grau de concentracéo de renda. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais
ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que 0 representa a situacdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de

renda, ou seja, se uma s6 pessoa detém toda a renda do lugar.

10 Atlas do Desenvolvimento Humano - Disponivel em: atlasbrasil.org.br, consultado em: 06/06/2018

11 MDS (Ministério do Desenvolvimento Social), que atualmente se chama Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), estabeleceu o ponto de corte de R$
140,00 para definir a pobreza e de R$ 70,00 per capita para definir familias em situacdo de extrema pobreza.
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MAPA 7- GUARULHQOS - POBREZA - 2000
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No ano de 2000, na maior parte das regides
periféricas, a concentracdo de pobreza ficava
entre 8,23% a 27,24%, enquanto nas regides
mais consolidadas, como Centro, Vila Galvao e
Tranquilidade ficava entre 1,43% e 3,93%. Ja no
ano de 2010, a maior concentracao de pobreza
permaneceu nas periferias, mas sua variacao
passou a ser de 3,76% a 14,91%, enquanto nas
regides mais consolidadas e centrais ficou entre
0,1% e 1,74% desta populacao. Com isso €é possivel
constatar que a pobreza continua predominando
nas regides periféricas do municipio, mas sua
concentracao sofreu grande reducao.

A partir da variavel sexo, conforme a tabela
27, verifica-se que, apesar de pequena variagao, a
renda per capita e rendimento médio dos ocupados
com 18 anos ou mais, € maior entre os homens,
enquanto a porcentagem de pobres e extremamente
pobres é mais elevada entre as mulheres.

Em relacdo ao indice de Gini, verificamos
aumento entre 1991 e 2000 (de 0,48 para 0,52)
e pequena reducao em 2010 (de 0,52 para 0,51)
e, se considerar a concentragao com a questao de
género, também é possivel observar disparidades -
maior concentragao entre os homens.

Tabela 25: Renda pobreza e desigualdade, por sexo em Guarulhos - 2010

DADOS MULHERES HOMENS
Renda per capita 810,38 850,65
Rendimento médio dos ocupados -18 anos ou + 1165,7 1581,47
% de extremamente pobres 2,03 1,86
% de pobres 6,72 6,26
Indice de Gini 0,56 0,57

Fonte: IBGE - Atlas do Desenvolvimento Humano

Sendo assim, considerando os elementos
discutidos sobre a tematica da pobreza e
desigualdade, foi possivel observar uma piora
(entre 1991 e 2000) e, posteriormente (2000 e
2010), melhora do cenario municipal. Ao observar
as diferentes regides do municipio, verificamos que
as disparidades eram (e ainda sao) bem elevadas,
com grandes concentracdes de pobreza nas
periferias. Entretanto, sobretudo na década de 2000
(verificada por meio do Censo 2010), foi possivel

constatar reducao de aproximadamente 50% dos
casos de pobreza registrados nas periferias. Esta
melhora também foi bastante consideravel na regido
central - apesar de historicamente possuir menos
casos. Por fim, vale deixar registrado a importancia
de aprofundar nas analises aqui iniciadas tendo
em vista averiguar os condicionantes das situacoes
observadas e, com isso, tracar possibilidades de
superacao destas realidades que, para além de
Guarulhos, s3o comuns na maioria dos municipios
brasileiros.
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6. CONSIDERACOES

Ao longo da analise dos dados compilados foi
possivel realizar diversas consideracdes. Entretanto,
apesar destas constatagdes, as mesmas se configuram
como meras sementes com 0 objetivo de provocar
outras indagagdes sobre as questdes referentes aos
Direitos Humanos tanto em Guarulhos como para outros
municipios que tratem destas tematicas. Com isso, sem
a pretensao de esgotar o assunto em si, vale ressaltar
alguns pontos abordados ao longo das analises realizadas
visando reforcar a necessidade de atendimento destes
publicos que, apesar de serem chamados de “minorias”,
compdem a maior parcela da populagao brasileira, como
negros e mulheres (por exemplo), ou que caminham
para serem a maioria - como os idosos -, entre outros
grupos populacionais discutidos.

Em principio é possivel observar que, em termos
proporcionais, Guarulhos estad bem préximo da média
nacional quanto ao percentual de homens, mulheres
e jovens. Todavia, quando observa-se o percentual de
idosos, o municipio estd abaixo da média apresentada
nacionalmente. Porém, considerando o0 processo
de envelhecimento, Guarulhos vem aumentando o
percentual da populacao idosa em relagao a populacao
total, revelando que em 2050, a populagao correspondera
a um quarto da populacdo do municipio, quase o dobro
da populacao de criangas e adolescentes.

Sobre a populacdo LGBTI+ é importante deixar
claro as dificuldades relativas ao levantamento e analise
de dados referentes a este grupo. Por exemplo, os
dados encontrados no Censo 2010 do IBGE sobre este
publico refletem apenas as situagdes nas quais 0s
mesmos possuem companheiros do mesmo sexo, ou
seja, nao contabiliza os solteiros. A isto se somam outras
dificuldades, tais como a auséncia de critérios para coleta
de dados ligados a esta populacao em instrumentais
e levantamentos oficiais, o que prejudica tal andlise,
dependendo de outros levantamentos futuros para
melhor mapeamento deste publico e de suas demandas.

Quanto aos povos tradicionais de matriz africana,
nao ha no municipio um mapeamento ou banco de
dados com informagbes, mas esta entre os objetivos
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da Subsecretaria da Igualdade Racial garantir e propor
formas de reconhecimento e valorizacdo da cultura
e saberes tradicionais desse segmento, buscando a
desconstrucao de esteredtipos e o efetivo combate a
toda forma de discriminagao, conforme preceitua o Plano
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana.

Com relacao a populagao cigana, a Subsecretaria
da Igualdade Racial, em resposta as inUumeras
demandas dessa populagao historicamente discriminada
e invisibilizada pela falta de politicas publicas que a
atendam de forma equitativa, considerando a sua cultura
e suas peculiaridades no modo de vida, acompanha
o cotidiano desse povo e dialoga com todas as outras
secretarias da administracao municipal para construcao
de acOes que respondam as demandas dessa populagao.

No caso da populagao jovem (15 a 29 anos),
alguns aspectos que merecem maior atengao referem-se
a questdo da educacdo e do pertencimento étnico-racial.
No aspecto educacional, enquanto ha um total de 26.715
de jovens brancos (somados homens e mulheres) sem
instrucdo e com ensino fundamental incompleto, ha um
total de 39.625 jovens negros nesta mesma condigao.
Ao verificar a situacao de jovens (brancos e negros)
com ensino superior, a quantidade de jovens brancos é
praticamente trés vezes superior ao numero de jovens
negros, demonstrando que as desigualdades no acesso
ao ensino atinge com maior impacto a populagdo negra
em todo o processo educacional (6.626 jovens negros e
18.090 jovens brancos com formagao superior).

Em relacdo a situagdo das criancas de 0 a 5 anos
fora da escola também cabem algumas consideragdes:
conforme apontado neste estudo, havia 56,85% fora da
escola em 2010 e, até o ano de 2018, este numero foi
reduzido para 49%, ou seja: temos 51% das criancas
nesta faixa etdria matriculadas. E, considerando a
estimativa populacional daquela faixa etaria, poderia ficar
a impressao de que ha déficit de vagas para praticamente
54 mil criancas de 0 a 5 anos (considerando-se uma
populacao de 109.052 criangas de 0 a 5 anos registrada
pelo censo 2010). Entretanto, observando lista de espera
disponivel no site do Observatério de Politicas Publicas



de Guarulhos, que apresenta a demanda por vagas
de acordo com a procura nas escolas, a quantidade
aproximada de vagas necessarias para atender a atual
demanda é de aproximadamente 10 mil. Sendo assim,
€ possivel entender que outras 44 mil criancas (de 0 a
5 anos) estdo fora das creches e pré-escolas e também
nao figuram nas listas de espera das mesmas.

Na questdo do mercado de trabalho, dentre os
diversos dados apresentados, um que chama bastante
atencao é aquele relativo a questdo salarial entre homens
e mulheres. Conforme apresentado neste estudo, os
homens representavam 48,31% da PIA enquanto que
na populagdo economicamente ativa ocupada com
rendimento eram 55,26%, demonstrando que os homens
ocupam a maioria dos postos de trabalho e ganham os
maiores salarios (apesar de as mulheres serem maioria
da populagao). Nesse sentido, vale retomar os dados
apresentados, que demonstram que no ano de 2002,
as mulheres que trabalhavam no mercado de trabalho
formal de Guarulhos recebiam em torno de 76,9% da
remuneragao paga aos homens, chegando a 83,8% em
2005. Este numero sofreu outras variagoes e, em 2016,
esta relacao chegava a 80,3%, quando algumas faixas
etarias, sobretudo as mais jovens, tiveram remuneragao
média superior a dos homens. Esta relacdo entre a
populacdao economicamente ocupada e da diferenca
entre as remuneragdes de homens e mulheres deixa
claro um sério problema ainda existente na questdo de
género e mercado de trabalho, demonstrando que as
mulheres ganham saldrios menores do que os homens.

No quesito longevidade e esperanca de vida ao
nascer, os dados apresentados revelam que o avanco no
cenario nacional foi superior ao municipal. Entretanto,
apesar dos avancos em nivel nacional, a média do
municipio de Guarulhos permanece superior. Quando
analisados calmamente as diversas regides dentro do
municipio, observa-se que as regides centrais possuem as
melhores perspectivas quanto aos dados apresentados,
enquanto as periferias possuem os piores resultados.
Desta maneira, vale a realizagdo de esforcos visando
entender a baixa variacao apresentada em Guarulhos
e as diferencas entre as regides - pois 0os motivos
podem ser diversos, desde falta de servicos basicos
de saneamento, falhas na implementacdao de acdes de
saude nas periferias do municipio, entre outros.

Em relacdo a distribuicdo da populacao por tipo de
moradia, foi possivel verificar que 15,85% dos domicilios

que se localizam em aglomerados subnormais (57.125 no
total), onde residem 214.885 pessoas (ou seja, 17,69% da
populacao). Considerando este contingente populacional
e a proporgao de moradias em aglomerados subnormais,
é possivel verificar o expressivo nimero de pessoas que
vivem nestas condicdes, demonstrando ser esta parcela
composta por familias maiores. Ainda em relacdao as
pessoas que residem em aglomerados subnormais,
também foi possivel observar o predominio de pessoas
negras (134.229), o que representa 62,46% do total de
pessoas que vivem nestas condicoes de moradia, ou seja:
a populacao que mora nas comunidades (ou “favelas”)
do municipio de Guarulhos é predominantemente negra.

Na questao da pobreza e desigualdade,
considerando os elementos discutidos, foi possivel
observar uma piora (entre 1991 e 2000) e, posteriormente
(entre 2000 e 2010), melhora do cenario municipal
em relacdo ao nuimero de pessoas em situacao de
pobreza. Ao observar as diferentes regides do municipio,
verificamos que as disparidades eram (e ainda sao) bem
elevadas, com grandes concentragbes de pobreza nas
periferias. Entretanto, sobretudo na década de 2000,
foi possivel constatar redugdo de aproximadamente
50% dos casos de pobreza registrados nas periferias e
também na regido central.

Por fim, os dados apresentados mostram que
Guarulhos, apesar de ser uma cidade localizada num dos
estados mais ricos da federacdo, apresenta discrepancias
socioeconOmicas, como elevada concentracao de renda,
elevado numero de aglomerados subnormais, além
da disparidade entre brancos e negros, heranca da
escravidao e do racismo no Brasil que se expressam
em ambito local, além das disparidades de renda entre
homens e mulheres. Tais dados indicam a necessidade
de promover politicas publicas que diminuam essas
disparidades e, para tanto, vale deixar registrado a
importancia de aprofundar as analises aqui iniciadas
tendo como objetivo averiguar os condicionantes das
situagdes observadas e, com isso, tracar possibilidades
de superacao destas realidades, tao comuns nao apenas
em Guarulhos, mas também na maioria dos demais
municipios brasileiros.
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