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Grupo de Trabalho Técnico Intersetorial de Direitos Humanos





Linha do Tempo
Em junho de 2018 foi formado o Grupo de Trabalho 
Técnico Intersetorial de Direitos Humanos - GTTIDH, 
que mapeou as Políticas Públicas de Direitos 
Humanos na Prefeitura de Guarulhos para 
apresentar no 1º Fórum Municipal de Direitos 
Humanos em Guarulhos.
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1º Fórum de Direitos Humanos de 
Guarulhos

Tema: 70 anos da Declaração Universal dos Direitos 
Humanos 

Data: 11 de dezembro de 2018 
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Reuniu mais de 
600 pessoas no 
Centro Municipal 

de Educação 
Adamastor 

Trocar imagem por uma 
menos borrada 



1º Fórum de Direitos Humanos 
de Guarulhos

Atividades: assinatura do 
acordo com a ONU-Acnur, 
palestras, quadro com 
todas as políticas de 
direitos humanos em 
Guarulhos, salas temáticas 
para discutir políticas 
públicas na área de Direitos 
Humanos. 

Trocar imagem por uma 
que apareça escrito 
intérprete de libras 



Principal demanda dos participantes: construir 
um Plano Municipal de Direitos Humanos para 
viabilizar uma política de Estado nessa área. 



2º Fórum de Direitos 
Humanos de Guarulhos - 

INTERMUNICIPAL

PREPARAÇÃO:
● Comissão Organizadora com a sociedade civil
● Grupo de Trabalho com Técnicos de diversas 

secretarias da Prefeitura de Guarulhos
● Contatos com outras Prefeituras



Elaboração do Plano 
Municipal de Direitos 

Humanos de Guarulhos



O Plano Municipal de 
Direitos Humanos (PMDH)

• É o documento norteador para a definição de 
Políticas Públicas de Direitos Humanos no 
município nos próximos dez anos. 
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Fase 1- Preparação 
● reuniões  do  Grupo de Trabalho Técnico 

Intersetorial de Direitos Humanos (GTTIDH)
● criação da Comissão de Organização do 2º 

Fórum;
● Elaboração do  diagnóstico: com dados e 

indicadores sobre Direitos Humanos;
● Capacitação de servidores para a elaboração do 

Plano: 3º Ciclo de Palestras Políticas Públicas e 
Direitos Humanos, organizado pela Secretaria de 
Direitos Humanos;



Coube à Secretaria de Direitos 
Humanos

● Coordenar as reuniões: GT e Comissão 
Organizadora.

● Coordenar o 2º Fórum Municipal de Direitos 
Humanos.

● Planejar e sistematizar o Plano Municipal de 
Direitos.

● Desenvolver capacitação dos técnicos sobre o 
Plano.
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Grupo de Trabalho Técnico 
Intersetorial de Direitos 
Humanos  
● Composto por técnicos da Prefeitura de Guarulhos;

● Reuniões mensais: março a novembro;
● Total:  19 reuniões em 2019;
● Encaminhamentos: 2o Fórum de Direitos Humanos e 

Participação na construção da minuta do Plano Municipal de 
Direitos Humanos de Guarulhos.



Grupo de Trabalho Técnico 
Intersetorial de Direitos 
Humanos Reuniões de 
Trabalho



Comissão Organizadora do 2º 
Fórum de Direitos Humanos  - 

2019

Reuniões mensais: 
abril, maio, junho, 

julho e agosto.

Principais definições:
Tema, local, consulta 

pública do Plano 
Municipal de Direitos 

Humanos, etapas 
Preparatórias



Comissão Organizadora do 2º 
Fórum de Direitos Humanos  - 2019

Organizações da Sociedade Civil e Universidades 
representadas:

● OAB, UFABC, Instituto Ideal, Unifesp, Comissão Permanente de Defesa dos Direitos das Mulheres 
da Câmara Municipal de Guaruhos, CMDCA/ Fórum da Criança e Adolescente, Observatório de 
Violência Escolar ( USP/ Unifesp), Movimento Conservador, Secretaria de Educação- ( 
Departamento de Orientações Educacionais e Pedagógicas), Grupo Gestor Intersetorial Guarulhos, 
Cidade que Protege, Fórum Popular da Pessoa Idosa, Casa do Mandato. 
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Etapa 1: Diagnóstico do PMDH

O diagnóstico do PMDH  foi construído pelo  
Grupo de Trabalho Técnico Intersetorial de 
Direitos Humanos (GTTIDH), visando subsidiar as 
discussões sobre a construção do Plano Municipal 
de Direitos Humanos a partir de dados e 
indicadores sobre  a situação dos Direitos Humanos 
em Guarulhos.



Fase 1: Fontes de dados do 
Diagnóstico



Etapa 1: Fontes de dados  do 
Diagnóstico 
● Dados e indicadores das duas edições dos Relatórios 

Analíticos de Direitos Humanos;
● Dados e indicadores  das Subsecretarias da SDH e de 

outras instâncias da Prefeitura de Guarulhos; 
● IBGE, IPEA, Fundação SEADE, Atlas Social, Sistema de 

Informações sobre Mortalidade (SIM) da Secretaria da 
Saúde;

● Observatório de Políticas Públicas de Guarulhos;
● Observatório do Mercado de Trabalho de Guarulhos;
● Mapa da Violência contra as Mulheres em Guarulhos;
● Disque 100 do Ministério dos Direitos Humanos;
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Mobilização
Reunião com Conselhos de Direitos



Mobilização:
 Lançamento do Portal  do Fórum de 

Direitos Humanos

Todas as informações do 1º e 2º Fórum 
de Direitos Humanos, disponíveis em:

https://forumdireitoshumanos.guarulhos.sp.gov.br
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Capacitação de servidores

● 3º Ciclo de Palestras: Políticas Públicas e Direitos 
Humanos. Ocorreram 3 encontros:
1. Políticas Públicas e Direitos Humanos;
2. Direitos Humanos, Participação e Democracia;
3. Direitos Humanos e Sustentabilidade

● colocar uma ou duas fotos do ciclo
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Fase 2 - Elaboração

● Prognóstico: Definição do cenário que o Plano 
de Direitos Humanos deverá almejar, através 
de:
a. GTTIDH: Preparação dos materiais para a 

construção do Plano;
b. Encontros Preparatórios: Atividades 

organizadas pela sociedade civil para discutir 
propostas para o Plano;

c. Consulta Pública: Espaço de debate e 
proposições para o Plano Municipal de 
Direitos Humanos;
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Etapa 4:  Encontros 
Preparatórios

Os encontros preparatórios para o 2º Fórum foram 
espaços organizados pela sociedade civil e órgãos 
governamentais com objetivo de discutir propostas 
para a consulta pública do Plano, visando qualificar as 
discussões que ocorreram sob a forma de:

1. Pré Fóruns;
2. Encontros, 
3. Seminários;
4. Reuniões do Grupo de Trabalho Técnico Intersetorial 

de Direitos Humanos (GTTIDH);
   



Pré-Fóruns de Direitos Humanos

Os Pré-Fóruns de Direitos Humanos foram instâncias 
participativas, organizadas pela sociedade civil para debater, 
previamente, os eixos da Minuta do Plano Municipal de Direitos 
Humanos (PMDH) e levar propostas qualificadas na Consulta 
Pública da Minuta que acontece hoje durante o 2º Fórum de 
Direitos Humanos de Guarulhos. Os Pré-Fóruns foram  
Regionais ou Temáticos.



Pré-Fóruns de Direitos Humanos
● População em privação de liberdade - Vila Galvão 

e Penitenciária Desembargador Adriano Marrey 
Guarulhos II;

● Pessoa Idosa - Adamastor Centro;
● Violência contra a Mulher - Câmara Municipal;
● Criança e Adolescente - Pimentas;

● colocar uma foto da criança e adolescente e 
uma da mulher



Pré-Fóruns de Direitos Humanos
● Educação em Direitos Humanos - UFABC
● Infância sem Pornografia - Adamastor Centro
● Todos os eixos - OAB Guarulhos
● Genocídio da Juventude Negra - Câmara 

Municipal de Guarulhos

● colocar uma foto da OAB e uma da UFABC



Encontro Temático de Educação 
em Direitos Humanos

Encontro promovido pela Secretaria Municipal de Educação 
em parceria com o Observatório de Violência Escolar da 
EFLCH Unifesp com o Departamento de Orientações 
Pedagógicas- DOEP e Escola 360 no dia 25 de novembro 
das 13h00 às 20h00 no Adamastor Pimentas.

● colocar uma foto da OAB e uma da UFABC



Seminário de Educação em Direitos Humanos: A 
Rede Intersetorial e a construção das práticas

Foi promovido pela Secretaria de Educação, através do 
grupo Guarulhos: Cidade que Protege no dia 27 de 
novembro de 2019 no Centro Municipal de Educação 
Adamastor com palestras, debates, apresentações 
artísticas, exibição de filmes. 

● colocar uma foto da OAB e uma da UFABC



         Etapa 4:  Pré Fóruns de Direitos Humanos 
organizados em 2019

1. Direitos humanos e pessoas em situação de privação de liberdade - Cine Debate;  13 de 
setembro, Teatro Nelson Rodrigues  e Roda de Conversa 14 de setembro no  Centro 
Permanente de Exposições de Arte "Prof. José Ismael" – Lago dos Patos - 

2. Unidades Penitenciárias (grupo fechado):  Penitenciária Desembargador Adriano Marrey 
Guarulhos II  no dia 1º de outubro

3. Políticas Públicas para os Idosos de Guarulhos:  no dia 10 de outubro no Centro Educacional 
Adamastor

4. Defesa dos Direitos da Mulher: no dia 16 de outubro na Câmara Municipal de Guarulhos
5. Garantia de direitos da criança e do adolescente: ocorrido no dia 18 de outubro no Centro de 

Integração e Cidadania Pimentas
6. Educação em direitos humanos: ocorrido no dia 24 de outubro na Universidade Federal do ABC
7. Sustentabilidade e direitos humanos: ocorrido no dia 26 de outubro na Casa do Jovem na 

região de Gopouva
8. Direito à infância sem pornografia: ocorrido no dia 26 de outubro no Centro Educacional 

Adamastor
9. Plano municipal de direitos humanos de Guarulhos: organizado pela OAB Guarulhos, ocorre 

no dia 29 de outubro na Casa da Advocacia. 
10. Políticas públicas para a juventude negra: 08 de novembro na Câmara Municipal de 

Guarulhos. 
Atividades Relacionadas

1. III Fórum da Diversidade LGBTI+: o, ocorreu no dia 23 de outubro no Auditório da Secretaria 
de Educação com a proposta de criação de um conselho municipal para as temáticas LGBTI+ - 

2. Encontro Temático de Educação em  Direitos Humanos: ocorreu em 25 /11 na UNIFESP no 
campus Guarulhos.

3. Seminário Educação em Direitos Humanos: Ocorrido no dia 27/11 no CME  Adamastor.
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Etapa 5: 
 

Consulta Pública
no

2º Fórum Municipal de Direitos 
Humanos



2º Fórum Municipal de Direitos 
Humanos

• Inscritos: As inscrições on-line  foram abertas 
em outubro e  encerradas no  dia 8 de 
dezembro e realizadas através do  Portal de 
Eventos da Prefeitura de Guarulhos, 
totalizando 244 inscritos.



Programação do 2º Fórum
Horário Atividade Descrição

9h00 às 9h10 Apresentação artística – 
Marcy Santtos Voz e violão

09h10 às 9h45 Mesa de Abertura Lançamento do Guia de Direitos Humanos e do 2º Relatório de 
Indicadores - Observatório de Direitos Humanos

09h45 às 10h45 Palestra A conjuntura Internacional e as políticas de Direitos Humanos no 
Brasil

10h45 às 12h15 Apresentação Plano Municipal de Direitos Humanos de Guarulhos: histórico, 
estrutura e funcionamento da Consulta Pública

12h15 às 14h00 Almoço -

14h00 às 16h30 Consulta Pública Propostas de melhoria no Plano municipal de direitos humanos de 
Guarulhos por eixo, nas 6 Salas Temáticas.

16h30 às 17h00 Resumo da Consulta 
Pública

Mediadores das salas apresentarão um resumo das discussões por 
eixo.

17h00 às 17h30 Coffee break Coffee break 
Apresentação artística

17h30 Encerramento Definição de agenda conjunta de atuação entre os municípios



Mesa de Abertura

Lançamento do 

1. Guia de Direitos Humanos; 

2. 2º Relatório de Diretos Humanos com temática 
violência.



Perfil dos Inscritos para o 2º 
Fórum

Espaço para colocar no site dados disponíveis 
sobre o perfil dos inscritos



Consulta Pública do Plano 
Municipal de Direitos 

Humanos



O que é a  Consulta Pública?

A consulta pública é o espaço de participação 
democrática que orienta as políticas públicas a 
serem desenvolvidas pelo governos.  O 2º Fórum 
Municipal de Direitos Humanos é o momento 
onde a Sociedade Civil  discutirá o Plano 
Municipal de Direitos Humanos de 
Guarulhos - PMDH que definirá as políticas 
públicas desta área para os próximos dez anos no 
município.



Regulamento da Consulta Pública 
do Plano Municipal de Direitos 
Humanos de Guarulhos - PMDH

A Consulta Pública ocorre dividida em 6 salas 
temáticas, com objetivo de discutir cada um dos 

eixos temáticos.
As salas são compostas por dois mediadores e dois 
relatores que conduzirão e registrarão os debates.

  



Regulamento: Papel dos 
Mediadores e relatores

●  1º mediador conduz a consulta pública, garantindo 
que ocorra de maneira democrática, instruindo os 
presentes sobre o funcionamento das proposições. 

●  2º mediador faz a leitura das propostas, acompanha e 
orienta os relatores na anotação das mesmas.

●  1º relator redige em planilha as sugestões e as 
alterações na minuta do Plano Municipal de Direitos 
Humanos. 

● 2º relator redige a ata das discussões e acontecimentos 
da Consulta Pública.

 



Programação da Consulta Pública

a. Apresentação do funcionamento da Consulta Pública 
(programação, tempo de falas, etc);
    b. Assinatura de Lista de Presença;
    c. Apresentação de propostas de inclusão ou alteração 
na minuta do Plano;
    d. Registro de defesa de mudança e defesa de 
manutenção do texto do Plano Municipal de Direitos 
Humanos.

  



Eixos do PMDH
1. Direitos Humanos na Cidade;

2. Direitos Humanos em Todas as Idades;

3. Direitos Humanos e Participação Democrática;

4. Educação em Direitos Humanos;

5. Direito à Memória e à Verdade;

6. Violação de Direitos e Segurança Pública.



Estrutura do PMDH

• 6 eixos temáticos estão divididos em:

– Diretrizes: Orientações gerais norteadoras do 
eixo temático, as quais direcionam os objetivos 
estratégicos.

– Objetivos estratégicos: Metas a serem 
cumpridas para que as diretrizes sejam 
implementadas.



Mediadores e relatores na 
Consulta Pública do PMDH 
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Sala - Eixo Mediadores Relatores

Direitos Humanos na Cidade 1ª Augusta – Habitação
2º Mavi - SDH SPPM

1ª Suely - SDH SIR
2ª Silvio - Diversidade

Direitos Humanos em todas as 
Idades

1ª Eliane – SDAS
2ª Alice – Saúde

1º Silvana - SDH SIR
2ª Aline - SDH

Direitos Humanos e Participação 
Democrática

1º David - SDH
2º Profa Dra Irene Franciscato

1º Vanessa – SDH SAI
2ª Jodineia Gomes Alves - SDH- Sub 
Idoso

Educação em Direitos Humanos 1ª Profa Dra Silmar Leila dos Santos -
2º Priscilla – Educação

1º Ideraldo - Educação 

2º Iracilde - SDH SPI

Direito à memória e à Verdade 1º Ana Dietrich - UFABC
2º Meire - SDHSIR

1º Empresa
2º Fernando – SDH

Violação de Direitos e Segurança 
Pública

1º Paula - OAB
2º Bruno - OAB

1º Fernanda - SPPM
2ª Rogério - SDH



Encerramento da Consulta 
Pública

● Finalizada a discussão nas salas temáticas, os 
participantes deverão se dirigir ao Salão de Artes do 
Centro Municipal de Educação Adamastor. 

● Às 16h30 os mediadores farão resumo das discussões 
apresentadas.

● Às 17h00,  apresentação artística e um coffee break
● Às17h30, reunião dos representantes municipais para 

definição de agenda intermunicipal de Direitos Humanos. 
● Finaliza-se a fase 2 do Plano:  as propostas das salas 

temáticas serão encaminhadas para alinhamento em 
instâncias técnicas e jurídicas do Poder Executivo.  



Fase 3: Projeto de Lei em 
2020



Metodologia de elaboração do 
Plano Municipal de Direitos 

Humanos (PMDH) de Guarulhos
Fase 1

Preparação
Fase 2

Elaboração
Fase 3

Aprovação

Planejamento

GTTIDH

Plano de 
Trabalho

Comissão 
Organizadora

Etapa 1
Diagnóstico

GTTIDH

Observatórios 
Relatórios
de gestão

Etapa 2
Mobilização

Conselhos

Comunicado

Jornais

Etapa 3
Capacitação

Ciclo de
Palestras

Etapa 4
Prognóstico

GTTIDH

Pré-Fóruns

Etapa 5
Consulta 
Pública

2º Fórum de
Direitos

Humanos
Guarulhos 

Etapa 6
Lançamento

do PMDH

Relatório
Final do 

PMDH com 
base no

 2º Fórum de
Direitos

Humanos
Guarulhos 

Minuta de
Lei para 

Câmara de
vereadores

Transformar 
o PMDH em
 Lei e enviar

para 
aprovação 

dos
vereadores



Fase 3 
● Lançamento do Relatório Final do Plano 

Municipal de Direitos Humanos com base no 
Fórum Municipal de Direitos Humanos;

● Minuta da Lei, encaminhada para a Câmara 
Municipal de Guarulhos. 


